
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах публичных слушаний 

по проекту решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» 

«15» октября 2024 года 

 

Дата проведения публичных слушаний: 8.10.2024  

Место проведения публичных слушаний:  

г. Новокузнецк, ул. Кирова, 71, большой зал администрации города Новокузнецка 

Время проведения публичных слушаний: 

начало публичных слушаний в 10.00; 

окончание публичных слушаний в 11.00. 

 

По результатам проведения Новокузнецким городским Советом народных 

депутатов (далее - городской Совет) публичных слушаний по проекту решения 

городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого 

городского округа» (далее соответственно - публичные слушания, проект решения, 

Устав), на основании протокола публичных слушаний от 11.10.2024, с учетом 

предложений и замечаний, поступивших в ходе проведения публичных слушаний по 

проекту решения (далее - замечания и предложения):  

1. Рабочая группа в составе, утвержденном решением городского Совета от 

24.09.2024 №13/79 «О назначении публичных слушаний по проекту решения 

Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «О внесении изменений и 

дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» (далее - рабочая группа), 

установила, что участниками публичных слушаний в ходе их проведения были 

представлены в письменном виде и озвучены следующие замечания и предложения: 

1) в отношении пункта 1.1 проекта решения, вносящего изменения в статью 4 

Устава в части, устанавливающей в качестве исторического символа Новокузнецкого 

городского округа (далее - городской округ) Кузнецкую крепость, а в качестве традиции 

городского округа - заводской гудок, подаваемый дважды в день: в 8.00 и в 20.00, 

предлагалось как полностью исключить указанные положения, так и расширить 

перечень исторический объектов, включив в него, в том числе Стелу трудовой доблести, 

реликтовые тополя на правом берегу реки Томи, Спасо-Преображенский Собор, 

Новокузнецкий литературно-мемориальный музей Ф.М. Достоевского, Кузнецкий 

металлургический комбинат им. В.М. Ленина (здание заводоуправления), Бульвар 

Героев, жилой дом на проспекте Металлургов, 39, ручей «Водопадный»; 
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2) в отношении пункта 1.2 проекта решения, вносящего изменения в статью 5 

Устава, регулирующую вопросы участия городского округа в межмуниципальном 

сотрудничестве, было указано на отсутствие у представительного органа местного 

самоуправления полномочий по созданию межмуниципальных хозяйственных обществ 

в форме непубличных хозяйственных обществ и обществ с ограниченной 

ответственностью в целях объединения финансовых средств, материальных и иных 

ресурсов муниципальных образований; 

3) в отношении пункта 1.3 проекта решения, дополняющего часть 1 статьи 6 Устава 

вопросом местного значения - осуществление учета личных подсобных хозяйств, 

которые ведут граждане в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 №112-ФЗ 

«О личном подсобном хозяйстве» в похозяйственных книгах, было указано на его 

несоответствие данному Федеральному закону; 

 4) относительно пункта 1.4 проекта решения, вносящего изменения в часть 5 статьи 

10 Устава, определяющей порядок  исполнения органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий и границы ответственности органов местного 

самоуправления за их исполнение, было предложено дополнить его положением, 

предусматривающим ответственность Главы города Новокузнецка (далее - Глава 

города) и администрации города Новокузнецка (далее - администрация), в том числе в 

размере дотаций, субсидий за исполнение государственных полномочий, а также 

предусмотреть солидарную ответственность депутатов городского Совета за исполнение 

государственных полномочий; 

5) пункты 1.5, 1.8, 1.11 проекта решения, вносящие изменения в статьи 35, 50.1, 74 

Устава в части установления последствий в связи с приобретением Главой города, 

депутатом городского Совета статуса иностранного агента предложено исключить; 

6) пункт 1.9 проекта решения, согласно которому статья 56 Устава дополняется 

частью 5, устанавливающей случаи, при наступлении которых органы местного 

самоуправление обязаны перепрофилировать либо произвести отчуждение 

муниципального имущества, предложено исключить в целях сохранения 

муниципального имущества; 

7) пункт 1.10 проекта решения, вносящий изменения в статью 57 Устава и 

устанавливающий обязанность органов местного самоуправления городского округа 

передать в безвозмездное владение и пользование объекты электросетевого хозяйства, 

находящиеся в муниципальной собственности городского округа, системообразующей 

территориальной сетевой организации или территориальной сетевой организации, 

действующих в границах Кемеровской области-Кузбасса, в случаях, порядке и на 

условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации об 
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электроэнергетике, предложено исключить в целях сохранения муниципального 

имущества; 

8) участниками публичных слушаний также было предложено дополнить Устав 

положениями: 

8.1) предусматривающими открытость и публичность деятельности городского 

округа; 

8.2) устанавливающими, что при обустройстве придомовых территорий и мест 

отдыха горожан приоритет отдается детским, спортивным площадкам, зеленым 

насаждениям, а не парковкам; 

8.3) определяющими особый статус сада Металлургов и парка им. Ю.А. Гагарина 

и устанавливающими запрет на изменение категории земель; 

8.4) устанавливающими личную ответственность Главы города и депутатов 

городского Совета за состояние массовых захоронений; 

9) также предложено по пунктам 1.2, 1.9 и 1.10 проекта решения, 

предусматривающим внесение изменений в статьи 5, 56, 57 Устава, провести отдельные 

публичные слушания; 

10) прокуратурой города Новокузнецка в связи с вступлением в силу 01.03.2025 

Федерального закона от 08.08.2024 №311-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

предложено внести изменения в статью 45 Устава, включив в компетенцию 

администрации города осуществление дополнительных полномочий в сфере 

теплоснабжения. 

2. По итогам рассмотрения замечаний и предложений, указанных в пункте 1 

настоящего заключения, рабочая группа пришла к следующим выводам. 

2.1. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №131-

ФЗ) не содержит запрета на установление в уставах муниципальных образований 

исторических символов, традиций. Управление Министерства юстиции Российской 

Федерации по Кемеровской области-Кузбассу не усмотрело противоречий 

действующему законодательству в проекте решения, что подтверждено положительным 

заключением с его стороны. Практика установления исторических символов и традиций 

в уставах других муниципальных образований также имеет место. 

Согласно оценке замечаний и предложений участников публичных слушаний о 

включении в Устав в качестве исторических символов, помимо Кузнецкой крепости, 

иных объектов, указанных в подпункте 1 пункта 1 настоящего заключения, которая 

представлена заместителем директора по науке Новокузнецкого краеведческого музея 
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П.П. Лизогубом, объектом, наиболее полно соответствующим понятию «исторический 

символ города Новокузнецка», является Кузнецкая крепость. 

2.2. Пунктами 1.2 - 1.5, 1.8 - 1.11 проекта решения нормы Устава приводятся в 

соответствие с действующим законодательством. 

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона №131-ФЗ муниципальные 

правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, 

федеральным конституционным законам, другим федеральным законам и иным 

нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), 

законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации. 

Частью 9 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ приведение устава 

муниципального образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта 

Российской Федерации осуществляется в установленный этими законодательными 

актами срок. В случае, если федеральным законом, законом субъекта Российской 

Федерации указанный срок не установлен, срок приведения устава муниципального 

образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта Российской 

Федерации определяется с учетом даты вступления в силу соответствующего 

федерального закона, закона субъекта Российской Федерации, необходимости 

официального опубликования (обнародования) и обсуждения на публичных слушаниях 

проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав 

муниципального образования, учета предложений граждан по нему, периодичности 

заседаний представительного органа муниципального образования, сроков 

государственной регистрации и официального опубликования (обнародования) такого 

муниципального правового акта и, как правило, не должен превышать шесть месяцев. 

2.2.1. 13 июля 2024 года вступили в силу положения Федерального закона от 

13.07.2024 №181-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №181-ФЗ), касающиеся вопросов 

межмуниципального сотрудничества. Данным Федеральным законом уточняются 

формы межмуниципального сотрудничества. Согласно пункту 2 части 1 статьи 65.1 

Федерального закона №131-ФЗ межмуниципальное сотрудничество осуществляется, в 

том числе в форме учреждения межмуниципальных хозяйственных обществ, 

межмуниципального печатного средства массовой информации и сетевого издания. 

В соответствии со статьей 68 Федерального закона №131-ФЗ (в редакции 

Федерального закона №181-ФЗ) межмуниципальные хозяйственные общества 

учреждаются по решению представительных органов муниципальных образований в 

форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью 

в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов 

муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения. 
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В связи с изложенным довод, содержащийся в замечаниях и предложениях 

участника публичных слушаний, о том, что представительный орган местного 

самоуправления не наделен полномочиями по созданию межмуниципальных 

хозяйственных обществ в целях объединения финансовых средств, материальных и 

иных ресурсов муниципальных образований, не соответствует статье 68 Федерального 

закона №131-ФЗ. 

2.2.2. Согласно части 1 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ уставом 

муниципального образования должны определяться, в том числе вопросы местного 

значения и полномочия органов местного самоуправления по их решению. 

2 августа 2024 года вступил в силу Федеральный закон от 22.07.2024 №213-ФЗ «О 

внесении изменений в статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон №213-ФЗ), которым перечень вопросов местного значения городского округа 

дополнен вопросом по осуществлению учета личных подсобных хозяйств, которые 

ведут граждане в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 №112-ФЗ «О 

личном подсобном хозяйстве», в похозяйственных книгах (далее - Федеральный закон 

№112-ФЗ). 

В соответствии со статьей 8 Федерального №112-ФЗ учет личных подсобных 

хозяйств осуществляется в похозяйственных книгах, которые ведутся органами 

местного самоуправления городских округов. Ведение похозяйственных книг 

осуществляется на основании сведений, предоставляемых на добровольной основе 

гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство. Этой же нормой определен 

перечень сведений, содержащихся в похозяйственных книгах. 

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 27.09.2022 

№629 «Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг» установелно, 

что ведение похозяйственных книг в целях учета личных подсобных хозяйств 

осуществляется, в том числе органами местного самоуправления городских округов, на 

территории которых имеются такие хозяйства. Руководитель органа местного 

самоуправления обеспечивает организацию ведения похозяйственных книг и в 

установленном порядке назначает должностных лиц, ответственных за их ведение и 

сохранность. Учет личных подсобных хозяйств осуществляется в похозяйственных 

книгах в электронной форме. 

Следует отметить, что до вступления в силу Федерального закона №213-ФЗ органы 

местного самоуправления осуществляли указанные полномочия по учету личных 

подсобных хозяйств, которые не были отнесены к вопросам местного значения согласно 

Федеральному закону №131-ФЗ, что являлось правовым пробелом в действующем 

законодательстве. В целях устранения данного несоответствия был принят Федеральный 
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закон №213-ФЗ. 

Федеральным законом №213-ФЗ не исключена добровольность предоставления 

гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, сведений для включения их в 

похозяйственные книги органами местного самоуправления, не возложены на органы 

местного самоуправления полномочия иных органов, а также не изменена форма 

ведения учета личных подсобных хозяйств. 

Таким образом, дополнение части 1 статьи 6 Устава, определяющей перечень 

вопросов местного значения городского округа, пунктом 46, связано исключительно с 

необходимостью приведения данной нормы в соответствие с указанными выше 

изменениями федерального законодательства. 

Полномочия по осуществлению учета личных подсобных хозяйств, которые ведут 

граждане в соответствии с Федеральным законом №112-ФЗ, в похозяйственных книгах 

проектом решения включены в часть 2 статьи 45 Устава, определяющей компетенцию 

администрации города.  

2.2.3. С 01.01.2025 вступают в силу положения Федерального закона №181-ФЗ, 

которые устанавливают границы ответственности органов местного самоуправления за 

осуществление переданных полномочий Российской Федерации и полномочий субъекта 

Российской Федерации. Так пунктами 2 и 3 статьи 2 указанного Федерального закона 

определено, что общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 

бюджета субъекта Российской Федерации, должен определяться с учетом затрат на 

организацию осуществления переданных полномочий Российской Федерации, 

полномочий субъекта Российской Федерации. При этом органы местного 

самоуправления несут ответственность за осуществление переданных полномочий 

Российской Федерации, полномочий субъекта Российской Федерации в пределах 

субвенций, предоставленных местным бюджетам в целях финансового обеспечения 

осуществления соответствующих полномочий. 

В связи с этим часть 5 статьи 10 Устава приводится в соответствие с Федеральным 

законом №181-ФЗ. 

Замечания и предложения участников публичных слушаний по включению в 

данную норму положений об ответственности, в том числе в размере дотаций, субсидий, 

а также о солидарной ответственность депутатов городского Совета за исполнение 

государственных полномочий противоречат действующему законодательству. 

Статья 20 Федерального закона №131-ФЗ (в редакции Федерального закона №181-

ФЗ), в соответствие с которой приводится часть 5 статьи 10 Устава, регулирует вопросы 

осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. 
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Согласно статье 63 Федерального закона №131 и Бюджетному кодексу Российской 

Федерации формой финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных 

образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской 

Федерации, государственных полномочий субъекта Российской Федерации, переданных 

для осуществления органам местного самоуправления в установленном законом 

порядке, является субвенция. Таким образом, предложение о включении в часть 5 статьи 

10 Устава положений об ответственности Главы города и администрации города за 

осуществление переданных органам местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий в пределах дотаций, субсидий противоречит указанным 

выше нормам федерального законодательства, поскольку данные межбюджетные 

трансферты (дотации и субсидии) на осуществление государственных полномочий  

органам местного самоуправления не предоставляются.  

Вопросы ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления 

регулируются главой 10 Федерального закона №131-ФЗ. 

В соответствии со статьей 70 Федерального закона №131-ФЗ органы местного 

самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность 

перед населением муниципального образования, государством, физическими и 

юридическими лицами в соответствии с федеральными законами. Таким образом, 

ответственность депутатов и ответственность представительного органа местного 

самоуправления устанавливается исключительно федеральным законодательством. 

Ответственность представительного органа местного самоуправления установлена 

статьей 73 Федерального закона №131-ФЗ и предусматривает, в том числе 

ответственность за принятие представительным органом местного самоуправления 

нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, 

федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), 

законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, и за 

непринятие мер для его изменения или отмены. 

Таким образом, включение в муниципальный нормативный правовой акт 

положений, устанавливающих ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления, при их отсутствии в федеральном законодательстве, влечет 

незаконность этих положений. 

Также следует отметить, что согласно части 3 статьи 10 Устава полномочия по 

осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления городского округа, возлагаются на Главу города и 

администрацию. Таким образом, представительный орган муниципального образование 

исполнение отдельных государственных полномочий не осуществляет. Следовательно, 

возложение за исполнение государственных полномочий солидарной ответственности, 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=2875
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которая может возникать в силу закона, на депутатов городского Совета 

безосновательно.  

По этим же основания не подлежит удовлетворению предложение участника 

публичных слушаний по включению в проект решения положения, устанавливающего 

персональную ответственность Главы города депутатов городского Совета за 

содержание мест массовых захоронений. 

2.2.4. 15.05.2024 вступил в силу Федеральный закон от 15.05.2024 №99-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №99-ФЗ). 

Данным Федеральным законом основания для досрочного прекращения полномочий 

депутата, выборного должностного лица местного самоуправления, а также основания 

для удаления главы муниципального образования в отставку дополнены случаем 

приобретения указанными лицами статуса иностранного агента. Пунктами 1.5, 1.8, 1.11 

проекта решения статьи 35, 50.1, 74 Устава приводятся в соответствие с Федеральным 

законом №131-ФЗ (в редакции Федерального закона 99-ФЗ). 

В связи с этим предложение участника публичных слушаний об исключении из 

проекта решения данных пунктов противоречит действующему законодательству. 

2.2.5. Предложение по исключению из проекта решения пункта 1.9 не 

соответствует части 5 статьи 50 Федерального закона №131-ФЗ, которой определено, 

что в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на 

имущество, не соответствующее требованиям части 1 данной статьи, указанное 

имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения 

имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества 

устанавливаются федеральным законом. 

Таким образом, пункт 1.9 проекта решения направлен на приведение статьи 56 

Устава в соответствие с частью 5 статьи 50 Федерального закона №131-ФЗ. 

2.2.6. 1 сентября 2024 года вступил в силу Федеральный закон от 13.07.2024 №185-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об электроэнергетике» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №185-ФЗ), 

который дополняет статью 51 Федерального закона № 131-ФЗ частью 6, согласно 

которой органы местного самоуправления осуществляют передачу в безвозмездное 

владение и пользование объектов электросетевого хозяйства, находящихся в 

муниципальной собственности, системообразующей территориальной сетевой 

организации или территориальной сетевой организации, действующих в границах 

субъекта Российской Федерации, в случаях, порядке и на условиях, которые 

установлены законодательством Российской Федерации об электроэнергетике. 
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Согласно статье 21 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» (в редакции Федерального закона №185-ФЗ) Правительство 

Российской Федерации определяет случаи и порядок передачи в безвозмездное владение 

и пользование системообразующей территориальной сетевой организации или 

территориальной сетевой организации объектов электросетевого хозяйства, 

находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальных 

образований. 

В соответствии с пунктами 5, 6, 8 Правил передачи в безвозмездное владение и 

пользование системообразующей территориальной сетевой организации или 

территориальной сетевой организации объектов электросетевого хозяйства, 

находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальных 

образований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.09.2024 №1229, 

перечни объектов электросетевого хозяйства, подлежащих передаче, утверждаются 

уполномоченными органами государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Решение о передаче объектов в безвозмездное владение и пользование 

системообразующей территориальной сетевой организации и (или) территориальной 

сетевой организации органам местного самоуправления принимается на основании 

указанного перечня. 

Невключение указанных изменений в Устав не освобождает органы местного 

самоуправления от исполнения обязанности по передаче объектов электросетевого 

хозяйства в безвозмездное владение и пользование системообразующей 

территориальной сетевой организации или территориальной сетевой организации 

объектов электросетевого хозяйства при утверждении соответствующего перечня 

объектов. 

На основании вышеизложенного предложение участника публичных слушаний по 

исключению из проекта решения пункта 1.10 является необоснованным. 

2.2.7. В части предложений участников публичных слушаний о включении в Устав 

положений согласно пункту 8 перечня замечаний и предложений необходимо отметить 

следующее. 

Частью 1 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ определено содержание устава 

муниципального образования. 

Согласно части 2 данной нормы иные вопросы, не указанные в части 1 статьи 44 

Федерального закона №131-ФЗ могут регулироваться уставом муниципального 

образования в соответствии с федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации. 

Порядок обеспечения открытости и доступности информации о деятельности 

органов местного самоуправления определен Федеральным законом от 09.02.2009 №8-
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ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления» (далее - Федеральный закон №8-ФЗ). 

Статьей 15 Федерального закона №8-ФЗ предусмотрено обеспечение 

коллегиальными органами местного самоуправления присутствия граждан (физических 

лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных 

объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на своих 

заседаниях. Согласно данной норме присутствие указанных лиц на этих заседаниях 

осуществляется в соответствии с регламентами органов местного самоуправления или 

иными муниципальными правовыми актами. 

В связи с этим частью 3 статьи 30 Устава определено, что заседания городского 

Совета являются открытыми. Иные вопросы организации деятельности городского 

Совета, в том числе порядок обеспечения присутствия на заседаниях городского Совета, 

осуществления на заседаниях городского Совета видеосъемки, фотосъемки, иные 

вопросы организации деятельности городского Совета и работы комитетов городского 

Совета в соответствии с частью 2 статьи 29 Устава определяются Регламентом 

городского Совета и положениями о комитетах и комиссиях, утверждаемыми городским 

Советом. 

Таким образом, порядок организации деятельности городского Совета, его 

комитетов и комиссий урегулирован Уставом и иными нормативными правовыми 

актами городского Совета. 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона №8-ФЗ доступ к информации о 

деятельности органов местного самоуправления обеспечивается, в том числе путем: 

- обнародования (опубликования) органами местного самоуправления информации 

о своей деятельности в средствах массовой информации; 

- размещения органами местного самоуправления в сети «Интернет» информации, 

предусмотренной статьей 13 Федерального закона №8-ФЗ; 

- предоставления пользователям информацией по их запросу информации о 

деятельности органов местного самоуправления. 

В силу статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ вопросы обустройства 

придомовых территорий, мест отдыха горожан, статуса и категории тех или иных 

земель не относятся к вопросам, регулируемым уставом муниципального образования. 

Указанные вопросы регулируются Жилищным кодексом Российской Федерации, 

Градостроительным кодексом Российской Федерации, Законом Кемеровской области - 

Кузбасса от 12.07.2006 №98-ОЗ «О градостроительстве, комплексном развитии 

территорий и благоустройстве Кузбасса» (далее - Закон №98-ОЗ), а также решениями 

городского Совета от 31.01.2012 №1/6 «Об утверждении Правил землепользования и 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW284&n=144529
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11 

застройки города Новокузнецка» и от 24.12.2013 №16/198 «Об утверждении Правил 

благоустройства территории Новокузнецкого городского округа». 

Содержание Правил благоустройства территории городского округа определено 

статьей 45.1 Федерального закона №131-ФЗ, статьей 29 Закона №98-ОЗ и статьей 32.1 

Устава. 

На основании изложенного включении в устав предлагаемых дополнений рабочей 

группой не рекомендуется. 

2.2.8. Предложение о проведении дополнительных публичных слушаний в 

отношении пунктов 1.2, 1.9 и 1.10 проекта решения, предусматривающих изменения 

соответственно в статьи 5, 56, и 57 Устава является необоснованным, так как 

Федеральным законом №131-ФЗ и решением городского Совета от 27.03.2018 №3/30 

«Об утверждении Положения о публичных слушаниях на территории Новокузнецкого 

городского округа» проведение дополнительных публичных слушаний не 

предусмотрено. 

2.2.9. 1 марта 2025 года вступает в силу Федеральный закон от 08.08.2024 №311-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». Указанным Федеральным законом 

вносятся поправки, предусматривающие дополнительные полномочия органов местного 

самоуправления в сфере теплоснабжения. С учетом указанных изменений предложение 

по включению в проект решения соответствующих положений является обоснованным. 

Следует отметить, что согласно части 6 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ 

решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования 

подлежит государственной регистрации в Управлении Министерства юстиции 

Российской Федерации по Кемеровской области-Кузбассу в порядке, установленном 

федеральным законом. 

Частью 7 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 №97-ФЗ «О государственной 

регистрации уставов муниципальных образований» основаниями для отказа в 

регистрации является несоответствие устава муниципального образования нормам 

действующего законодательства. 

Таким образом, в случае исключения из проекта решения содержащихся в нем 

положений, изложения этих положений в редакции, не соответствующей нормам 

указанных выше Федеральных законов, дополнения иными нормами, не 

соответствующими федеральному и областному законодательству, Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Кемеровской области-Кузбасса будет 

отказано в государственной регистрации решения городского Совета «О внесении 

изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа». 
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3. На основании вышеизложенного рабочая группа рекомендует при рассмотрении 

городским Советом проекта решения: 

1) пункт 1.1 проекта решения оставить в первоначальном варианте; 

2) не учитывать предложения и замечания согласно пунктам 2.2.1 - 2.2.9 

настоящего заключения по указанным в них основаниям; 

3) учесть предложение прокурора города Новокузнецка, указанное в пункте 2.2.10 

настоящего заключения. 

4. Настоящее заключение подлежит опубликованию в городской газете 

«Новокузнецк», на платформе обратной связи федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг 

(функций)» согласно пункту 4 решения городского Совета от 24.09.2024 №13/79 «О 

назначении публичных слушаний по проекту решения Новокузнецкого городского 

Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав 

Новокузнецкого городского округа», направлению участникам публичных слушаний, 

указавшим адреса для направления заключения, а также размещению на официальном 

сайте городского Совета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 

сроки, установленные решением Новокузнецкого городского Совета народных 

депутатов от 27.03.2018 №3/30 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях на 

территории Новокузнецкого городского округа». 
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